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青海省人民政府亦公庁文件

青政赤 〔2023〕 6号

青海 省人 民政 府 亦 公 庁

美子印友青海省促逃建筑上高皮量友展

若 干 措 施 的通 知

各市、自治州人民政府,省政府各委、亦、斤、局 :

《青海省促逃建筑立高反量友展着千措施》已径省政府第

124次 常券会袂常袂通辻,現 印友分休佃,清 錯合実体,大真姐

奴実施。
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青海省促遊建筑上高皮量友展若千措施

力深入貫御落実 《国券院亦公斤美子促逃建筑立持象健康友

晨的意兄》 (国 赤友 〔2017〕 19号 ),逃 一歩深化全省建筑立

“放管服"攻革,菅 造更カロ/Ak平盗明便不1的 市場不境,持 象推功

建筑立結型升坂,促逃建筑上高反量友晨,結合我省実隊,tll定

以下措施。

―、助力企並倣大倣張

(一 )培 育壮夫木石骨千企立。建立重点扶持建没工程企立

(包括勘察、浚十、施工、監理企立,以 下坑称建浚工程企立 ,

施工企立坑称力建筑立企立)名 永和日常咲系服券lll度 ,打造青

海建浚工程品牌企立。支持各市州培育一批高年象姿反的建没エ

程企立,推 功建浚工程企立混合所有十1改革,支持有条件的市州

以骨千企立力主体,通辻井殉重姐、参股入股、咲合埜菅等方式

集困化友展,以 集困化友晨咲合姐建的在辻渡期内保留原有姿

反。西宇市、海木市各培育扶持 5家 骨千企立,海西州、海南州

各培育扶持至少 2家骨千企立,其化各州培育扶持至少 1家骨千

企立。(省住房城多建浚斤、省交通近輸斤、省水rll斤 、省国姿

委、各市州政府接駅責分工負責)

(二 )隻励石タト企上在木石落夕。対省外具有施工妹合姿反

(特坂姿反 )、 勘察朱合姿反、浚汁妹合姿反
～
行立甲象姿反、監
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理朱合姿反企並首次辻入我省的,辻入地政府泣参照当地招商引

姿政策重点予以支持。省外具有施工妹合姿反 (特 象姿反 )、 勘

察察合姿反、浚汁家合姿反和行立甲坂姿反、監理朱合姿反企立

在我省成立控股子公司的,其母公司在省内タト立須可以決定力咳

子公司立須,符合条件的可宣接申清核定省象常批板限内最高等

家的定悛工程企並姿反。(省 住房城多建浚斤、省交通近輸斤、

省水利斤、各市州政府接駆責分工負責 )

(二 )支持木石企立 “え出去"友 晨。支持省内建浚工程企

並升拓省外、境外市場,対 在境外承批工程的本省建浚工程企

立,符合条件的納入省象タト径貿寺項資金支持苑曰,井 引早其及

吋到相美薇行数存対外承包工程八隆丈畳各用金,鼓励企立釆用

保函替代現金形式教幼,減軽企並現金流圧力,提升其在境外承

批工程的抗凩隆能力。逍辻搭定交流服券平台、大型推介活動等

方式,推 功本地仇外企立場省外、境タト大型建筑並企並合作,参

為タト埠房屋建筑、市攻基柚浚施、交通、水不1、 屯力、新能源等

項目,提高省外市場合額。(省商各斤、省財政斤、省住房城多建

浚斤、省交通近柿斤、省水fll斤、各市州政府接取責分工負責)

(四 )鼓励仇勢企立升晨合作。支持省タト企並均本省企立俎

建咲合体的方式承接我省大型項目,鼓励省内建筑立企並作力咲

合体牽共人参均投林。在大型項目釆用 EPC、 PPP等模式招林

叶,可浚畳 “接受咲合体投林"条款内容。具有一坂 (甲 致)及

以上施工恙承包姿反的建筑立企立可以宣接申清相反美別的工程

浚汁甲坂姿反。具有工程浚十家合姿反、行並甲奴姿反、建筑エ
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程を立甲坂姿反的浚十企並,可 以宣接申清相反炎別施工恙承包

一坂 (甲 象)姿反。没十、施工企並自行完成或者以咲合体形式

完成的工程恙承包立鏡,可 以作力其工程立須申恨。(省 住房城

多建浚斤、省交通近輸斤、省水fll斤、各市州政府接駆責分工負

責)

(工 )イ 1子 企立拷型友晨。秋板培育建浚工程中小型企並走

寺並化、特色化友晨道路,71早企並向 “寺精特新"方 向友晨 ,

友拝建筑岬技木主早作用,促逃建筑工程浚it事弁所寺並化友

展,扶持壮大木工、屯工、初筑、銅筋制作等以寺立作立力主的

小微企上,提 升企並売争仇勢。重点培育一批新能源、隔震城

震、愉交屯、建筑智能、装配式建筑、鋼錯杓、智能建造等頷域

建筑並企並,支持企並在新基建、高速公路、机ン、水利、市政

等工程建浚飯域升展 “投資一定浚―近菅"全流程声立健。支持

甲坂勘察浚汁企並朱合化、集成化友晨,升 晨妹合性工程盗掏、

工程恙承包或岩土工程悛サ施エー体化等並券。(省住房城多建浚

斤、省交通近輸斤、省水利斤、各市州政府接取責分工負責)

(六 )史片企立唸1仇 争先。鼓励和支持建浚単位唸1建仇反エ

程,支持行立協会升晨青海省建筑工程 “江河源"杯業、仇秀エ

程勘察浚十芙等汗逸活動,友布勘察浚十行立服券咸本信息,71

早合理勘察浚汁取費和勘察浚サ周期。鼓励推行仇反仇介,対荻

得中国建浚工程讐班業 (国 家仇反工程 )、 全国仇秀工程勘察没

汁失、“江河源"杯芙 (省 仇反工程業)等 的企立,可接合同釣

定或合同双方跡商在勘察没汁費的十取上分予業励。施工合同中
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可釣定十取仇反仇介費用,荻得国家象、省坂仇反工程火項分力|

接不高千合同額 1.5%、 1.0%ナ 取,増 列仇反仇介奏汁入工程

造介。(省住房城多建浚庁、省友晨改革委、省財政斤接取責分

工女責 )

二、仇化建筑並友展琢境

(七 )仇化介演常れ管理。鼓励省内各坂政府投融姿平合企

立場省内外甲象 (一致)及 以上姿反的建筑立企立或者劫察没十

企立合作成立子公司,子公司可通址 71辻具有符合姿反林准要求

代表工程立須的執並注冊人員,接 照告知承灌的方式宣接申清核

定省象常批枚限相美姿反。対具有市政/Ak用 工程和公路工程恙承

包姿反的企立,能 骸提供足額担保且項 目久責人具有相反立鏡

的,可 以在省内市政公用工程和公路工程え同時寺立承接同等象

立券。新浚立建筑並企並可同時申清亦理姿反江ギ均安全生声滸

可江,企立可提前亦理 “三楽人員"(企 並主要負責人、項目久

責人和寺取安全生声管理人員)的考核決定,法律法規男有規定

的,接 照有大規定執行。(省 住房城多建浚斤、省交通近輸斤、

省水rll斤、省国姿委、各市州政府接取責分工負責 )

(ノ )`深化れ林装林制度茂革。全部或者部分使用国有資金

投資或者政府主早的工程項目在招林叶,全面推行招林投林交易

仝流程屯子化和近程昇地坪林,不得浚畳企立規模、初始並須以

及其他不公平限制条件。対重点地区、重要項目的工程浚十招

林,符合相夫規定的宣接友包或者邊清招林,落実浚十方案招林

ネト僕 tll tt。 鼓励各地升展坪定分高拭点,落 実招林人首要責任 ,
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依法賦予招林人定林杖。招投林限額以下的工程項目的勘察、没

十、施工、監理原ス1上不需要公升招林,政府釆殉工程以及均エ

程建浚有美的貨物、服券,皮 当執行政府釆胸政策。(省友晨茨革

委、省財政斤、省住房城多建浚斤、省交通近輸斤、省水fll斤 、

省政券服券監管局、省国資委、各市州政府接取責分工負責)

(九 )机 疱工程介よ結昇。在工程建浚中全面実行施工辻程

結算,径承友包双方碗汰的辻程結算文件作力浚工第算文件的姐

成部分,浚工后原ス1上不再重夏常核。政府和国有資金投資項目

要声/1a執行工程萩付款、邊度款
～
竣工結算制度,不得由施工単

位塾姿建浚,鼓励格工程邊度款支付比例下限提高rl1 80%以 上。

除合同釣定或法律法規規定外,建没単位不得杵未完成常十作カ

延期工程第算、抱欠工程款的理由。及吋友布定筑市場造介信

息,健仝人工費功本調整机キ|。 在招投林和施工合同中,友承包

双方跡商釣定主要材料的苑曰、ス隆幅度
～
調整方法,対主要材

料介格不得釆用元限凩隆、所有八隆等癸似表述。合同中主要材

料介格釣定的八隆幅度疱曰宜控制在±5%以 内,八 隆幅度以内

的由承包人承担或受益,凩 隆幅度以外的由友包人承担或受益。

(省住房城多建浚斤、省財政斤、省常汁斤、省交通モ輸斤、省

水fll斤 、各市州政府接取責分工負責)

(十 )加 夫金融支持力皮。鼓励金融机杓在合規常慎的前提

下,釈板升友辻合定筑立特点的信貸声品,支持符合条件的建筑

立企立在承接政府投資工程項目后,免施工袢可江等材料向銀行

申清抵廣押貸款。対規模相当、信用良好的定筑立企並,在 貸款
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常批中不得浚畳攻祝性要求,同 等条件下民菅企立場国有企並貸

款不1率和貸款条件保持一致。支持符合条件的建没工程企立上市

桂牌融資,対在境内外首友上市、“新三板"桂牌、区域性股叔

市場融資、直接融資的建浚工程企並,接青海省企並直接融資芙

ネト資金管理有大規定給子芙ネト。落実大力友晨象色金融,カロ大対

智能建造、新型定筑工並化、家色建筑、建筑泣坂資源化利用項

目的象色信貸、象色債券等融資対接服弁,鼓励保隆姿金支持相

夫項目建浚或者提供増信措施。(省地方金融上管局、人行西守

中′さ支行、青海薇保上局、中国江上会青海上管局、省財政斤等

接取責分工負責)

(十 一)落 実屁藤化恙政策。建筑企並均友包方答汀建筑合

同后,以 内部授枚或者三方跡袂等方式,授板集囲内其化幼税人

(以 下称 “第二方")力 友包方提供建筑服券,井 由第二方宣接
有友包方結算工程款的,由 第二方数幼増値税井向友包方升具増

値税友票,与 友包方答汀建筑合同的定筑企並不数幼増値税,友

包方可免実隊提供建筑服外的納税人升具的増値税寺用友票祇オロ

邊項税額。建筑企並与第二方皮声格依法答汀合同,明 碗双方/1■

不|、 又券、責任,不得特包、逍法分包和柱隼。落実落如国家支

持西部大升友、固定姿声カロ速折旧、中小微企並等相夫税費仇恵

政策,符合条件的建没工程企並可享受国家及我省相美仇恵扶持

政策。(国家税弁恙局青海省税奔局、省住房城多建浚庁、省常

サ斤、各市州政府接駅責分工負責)

(十 二)実 施保江全咸免髪家武集。上年度被坪力芳功保障
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守法城借等級 A坂或依据 《青海省建筑市場信用管理亦法》坪

定力 A奴 的施工恙承包企並,接下浮 50%数度数幼水民エエ姿

保逓金;在省内承定的工程項目逹数 3年末友生工姿施欠ユ声格

落共保障水民エエ姿支付各項制度的,其新増工程可免千交幼水

民エエ炎保江金。(省人力資源社会保障斤、省住房城多建浚斤、

省交通近輸斤、省水fll斤、各市州政府接取責分工負責)

(十 二)全 面準行工fiE保 江保隆。全面推行工程投林保近金、

工程履釣保江金、水民エエ姿保江金、並主支付保近金和工程反

量保柾金等釆用金融、保険机杓保柾保隆方式。在建筑施工頷域

仝面実行安全生声責任保隆。数幼保江金叶来用金融机杓、担保

机杓保面 (保 隆)等 方式的,任 何単位不得羽1斥 、限tll或 オE tt。

上年度依据 《青海省建筑市場信用管理亦法》坪定力 A坂 的建

筑並企立,釆用工程担保方式数幼履釣保江金、水民エエ姿保江

金、工程反量保近金吋,担 保費用接基準費率下浮 20%執 行。

(省住房裁多建浚斤、省人力資源社会保障斤、省交通近輸斤、

省水fll斤、省地方金融上管局、青海銀保上局、各市州政府接駆

責分工負責)

三、推遊建筑立特型升級

(十 四)夫 力え晨米配式之筑。在項目立項、規裁1浚十方案、

悛サ常査中鼓励和;1早企立釆用装配式定筑。支持政府和使用国

有資金投資的新建項目率先釆用装配式建筑,民 同投資的公共建

筑項目、工並用地上的新建戸房
～
企庫、水牧区住房仇先釆用装

配式銅錆ね建筑。装配式建筑生声企並,荻得省坂及以上装配式
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建筑示た基地称号,且具有装配施工能力的,可 直接申清核定省

坂常批枚限内建筑工程施ェ恙承包姿反。(省 住房城多建浚斤、

省友展改革委、省自然資源斤、省工立
～
信息化庁、各市州政府

接取責分工負責)

(す工)推 it tt ι告能建迄。支持各地建浚以林準化没十、
工戸化生声、装配化施工、一体化装修、信息化管理、智能化泣

用力主要特征的現代建筑声並体系,培 育一批具有智能定造能カ

的工程恙承包企立以及有之相近泣的寺並化高水平技能陳伍。カロ

快象色建材汰江ェ作,建 立象色建材来信わ推片泣用机制,推辻

緑色建材的生声和皮用。推辻象色循不生声方式,提高定筑IIi坂

的朱金利用水平。推功智意工地建浚,升展 “智慧ェ地"拭 点,
対子迷到 “智意工地"林准的工程項目,在 申扱省坂以上建悛エ

程火項,在 同等条件下仇先推着,井給予企立及項目姪理信用カロ

分。(省住房城多建浚斤、省友晨茨革委、省工立和信息化斤、

省市場止管局、各市州政府接取責分工女責)

(十 六)準 it建 筑立象奴模式特変。政府和国有資金投資的

工程建悛項目帯共実施工程恙承包、全辻程工程容洵等新型建浚

_l■ 奴模式。装配式建筑原ス1上釆用工程恙承包方式。釆用工程恙

承包模式辻行建没的政府投資的房屋建筑和市攻基袖浚施工程新

定項目不低子当年新升工項目恙数的20%。 大力友展全ミ程エ

程盗洵服弁,培育仝ミ程工程客洵企立,仝ミ程工程盗洵費用泣

均工程建没其他費用充分整合,幼入項目預算,井在工程恙投資

中夕1支。(省住房城多建浚庁、省友展茨革委、省財政斤、省交
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通近輸斤、省水rll斤、各市州政府接取責分工負責)

(十 七)加 張人オ仄伍之及。対辻入我省的省タト企立其原注

冊地核友的二坂注肝建造 lT IIEギ 子以大可,其企立高坂管理人

員、高級取称寺立技本人員,且符合我省人オ写1北政策条件的可

以享受仇恵政策。培育行立技木頷写人オ,升晨省象工程勘察没

汁大姉決定工作,鼓励大型勘察浚サ企立在省内勘察没十企立悛

立院士、大lT工作靖 (室 ),帯 功仇秀青年人オ咸K。 支持多村

振共建浚,鼓励勘察浚ナ、施工技木下多,支持勘察浚十注冊人

員、注泄建造用以企人名又承接水牧民4i房 (二 晨及以下)勘察

浚十、施工任弁。(省住房城多建浚斤、省委人オ亦、省人力姿

源社会保障斤、省交通近輸斤、省水fll斤接駆責分工負責)

(十 八)推 iL建 筑用エキ1皮 茂革。秋板培育建筑声並人オ仄

伍,支持有条件的建筑並企立申清駅立培切1和 技能考核益定資

可,参均駅立技能等級決定。督促企立声格落実接照駅エエ姿恙

額 1.5%至 2.50/o提取教育培切1姪 奏的規定,対符合条件的取並

技能提升培り1接規定分子ネト貼。支持建筑立企立場定筑芳券輸出

地政府、科研院所、以上学校打造定筑声並二人仄仁培育基地、

搭建芳券用工信息服券平合,提升建筑工人取並技能,井分予定

筑立企並信用激励。(省人力資源社会保障斤、省住房城多建悛

斤、省交通近輸斤、省水rll斤、省教育斤、各市州政府接取責分

工負責)

(十 九)提升建筑立朴及唸1新 水千。支持建没工程企並申清

決定高新技木企立,変決定符合条件的高新技木企立接規定可享
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受相夫仇恵政策和信用カロ分。対千迷到相泣林準的建筑立企立 ,

支持決定力省象企立技木中′む。鼓励尤共骨千建浚工程企並杵新

技木、新工芝及叶装化力建筑技木林准,支持建悛工程企並申扱
国家象工法和新技木皮用示疱。支持建浚工程企並ヵ口大科研盗費

投入,対建浚ェ程企立及事技木升友、特性和均え相美的枚木姿
洵、服券牧入,接規定実施税奏城免,建浚工程企立符合条件的
研友支出,接規定享受研友費用税前カロ汁オロ除仇恵,引 早建浚エ

程企立申技科技十火1項 目。(省 科技斤、省工立和信息化斤、国

家税券恙局青海省税券局、省住房城多建浚斤、省交愛近輸斤、

省水fll斤 、各市州政府接取責分工負責)

四、保障措施

(二 十)張 化象奴額子。各地区各部 11要 高度重祝建筑上高

反量友展工作,健仝工作机制,明 碗任券分工,完 善相美政策 ,
及叶研究解決定筑立友晨中的重大同趣。建筑並行立協会要及叶

反映企立派求,反続政策落実情光,升展好立券培切|、 技能坪介

和行立自律,切 実象伊市1//主 体合法杖益。(省住房城多建浚斤

等相美部日、各市州政府接取責分工負責)

(二 十一)鬼 善工作れ帝1。 充分友拝青海省径済凋度服券エ

作机tll建筑立寺項俎作用,胸建建筑立坑汁信息共享机制,建立

建筑立盗済近行坑サ上淑1和凋度汗借体系,カロ張対行立友展分析

研ナl。 建立飯早千部咲系企立制度,省 、市州、具 (市、区、行

委)政府分管飯早,各象住房城夕建浚、交通近愉、水利等行立

主管部日飯早班子成長至少包耽 1家建筑並企並。(省友展改革
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委、省住房城多建浚斤、省交通近輸斤、省水fll斤、各市州政府

接駅責分工負責)

(二 十二)加 薇宣竹イ1子。各地区各部 11要 及叶′ヒ結可夏+1

可推声的実践径詮,通辻扱妖、片播屯祝、互嗽回、新媒体等借

媒手段,片乏宣借支持建筑立友展的新逃展わ新成数,凋 功社会

各界支持建筑上高反量友晨的秋板性,片乏凝衆社会合力,菅造

建筑立高反量友展的良好社会気曰。(省住房城夕建浚斤等相美

部 11、 各市州政府接取責分工負責)

本 《若千措施》 自2023年 2月 14曰 起施行。

抄送 :省 委各部日,省 妃委亦/Ak斤 。

省人大常委会亦/AN斤 ,省 攻協亦/Ak斤 ,省 監委,省 法院,省

栓察院。

省年区,武警青海恙仄。

各群ハ困体、大寺院校、科研院所、新同単位,省属国有及

国有控股企並,中 央駐青各単位。

各民主党派,省工商秋。

青海省人民政府亦公斤
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